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Resumo

O incentivo do Governo Federal para fornecer alimentos locais no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), veio com a promulgacdo da Lei n°® 11.947/2009, que
determinou a utilizacdo, de no minimo, 30% dosrecursos financeiros desta politica publica
para aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar. O processo de compra deve ser feito
por chamada publica, no entanto, os nutricionistas, responsdveis técnicos das Entidades
Executoras do PNAE vém encontrando dificuldades na aplicacdo das especificacdes de
géneros alimenticios. O objetivo deste estudo foi avaliar as especificacdes de géneros
alimenticios na chamada publica para o PNAE destinada as escolas estaduais de dreas
indigenas e em comunidades fradicionais da capital e do interior do Estado do Amazonas
no ano de 2021. Foirealizado estudo exploratério-descritivo com abordagem mista, a partir
da andlise de editais emifidos pela Secretdria de Estado da Educacdo e Desporto do
Amazonas. Os resultados das andlises mostram que o feijdo, a banana e as polpas de frutas
foram os mais detalhados na chamada publica. Quando avaliados os atributos gerais dos
alimentos, os achados indicam ndo conformidades das especificacdes conforme a Nota
Técnica n° 5007/2016. Verificou-se que 93,48% dos alimentos foram classificados com
adequacoes insuficientes. Conclui-se que a maioria dos géneros alimenticios descritos na
chamada publica ndo estavam em conformidade com as normativas do PNAE. Estes
resultados reforcam a importéncia da participacdo do nutricionista na gestdo e execucdo
do PNAE, especialmente no acompanhamento e na elaboracdo de chamadas publicas
para aquisicdo de géneros alimenticios, garantindo alimentos seguros e de qualidade aos
escolares.

Palavras-Chave: Alimentacdo Escolar; Agricultura, Especificacdes Técnicas, Legislacdo,
Politica PUblica.

Foodstuffs specifications in the public call of the national school feeding program for
the service of indigenous peoples andtraditional communities in amazonas, Brazil.

The Federal Government's incentive to provide local food in the National School Feeding
Program (PNAE) came with the enactment of Law No. 11,947/2009 which determines the
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use of at least 30% of the financial resources of this public policy for the acquisition of food
from Family Farm. The purchase process must be done by public call, however, nutritionists,
who are technically responsible of the PNAE Executing Entities, have encountered
difficulties in applying the specifications of foodstuffs. The aim of this study was toevaluate
the specifications of foodstuffs in the public call for the PNAE destined to state schools in
indigenousareas and in traditional communities of the capital and the inland of the State
of Amazonas in 2021. The exploratory-descriptive study was carried out with a mixed
approach, based on the analysis of public notices issued by the State Education and Sports
Department of Amazonas. The results of the analyses show that beans, bananas and fruit
pulps were the most detailed in the public call. When the general attributes of the food
were evaluated, the findings indicate non-conformities of the specifications according to
TechnicalNote No. 5007/2016. It was found that 93.48% of the foods were classified with
insufficient adequacies. It wasconcluded that most of the foodstuffs described in the public
call were not in compliance with PNAE legislation. These results reinforce the importance of
the participation of the nutricionist’s in the management and execution of the PNAE, especially
in the monitoring and elaboration of public calls for the purchase of foodstuffs,
guaranteeing safe and quality food for schoolchildren.

Keywords: School Feeding, Agriculture, Technical Specifications, Legislation, Food Supply,

Public Policy.
1. Introducao Junior et al. 2021; Araujo et al. 2019).

O Programa Nacional de Como forma de preservar os hdbitos
Alimentacd@o Escolar (PNAE) destaca-se alimentares locais, o governo brasileiro
como uma das maiores po||"|'icos atravésdalein®11.947,de 16 de jUﬁhO de
pUblicas brasileiras, abrange toda a 2009, determinou que os gestores do PNAE
educacédo bdsica publica, que utilizem, no minimo, 30% do montante
Compreende a educgg@o infantil, o financeiro recebidos da Unido para
ensino fundamental, o ensino médio, a aquisicdo de géneros dalimenticios do
educacdo de jovens e adultos, além de agricultor e do produtor familiar rural, os
entidades filantrépicas e comunitdrias quaisinfegram a Agricultura Familiar (AF)
cadastradas  pelo governo brasileiro (Aroujo et al. 2019; Brasil 2009; Bonduki e
(Verly-Junior et al. 2021; Araujo et al. 2019). Palotti 2021). A AF é um modelo de

A garantia  da  alimentacdo desenvolvimento rural, de categoria
adequada e sauddvel a todos os heterogénea, que combina diferentes
escolares matriculados na rede publica fatores produtivos com protagonismo da
de ensino, a readlizacdo de acdes de familia em sua gestdo e trabalho (Troian et
educacdo alimentar e nutricional, @ al. 2020). No entanto, este modelo ainda
universalizacdo do atendimento aos apresentalimitagcdes com problemdticas
alunos matriculados na rede publica da associadas a sua valorizagdo e insercdo
educacdo bdsica, a participacdo da em programas e acgdes de instituicoes,
comunidade no controle social e o organizacoes e politicas publicas (Mattos,
desenvolvimento sustentdvel sGo diretrizes Irving, e Seabra 2021 I. Lopes, Basso, e
do PNAE (Verly-Junior et al. 2021; Araujo et Brum 2019; H. Ferreira, Alves, e Mello 2019;
al. 2019). Ademais, a oferta de alimentos Elias et al. 2019).
nas escolas assegura o Direito Humano & Sendo uma estratégia fundamental
Alimentacdo Adequada (DHAA), além no dmbito alimentar, a AF contribui com
de promover a Seguranca Alimentar e a SAN, a soberania alimentar e a
Nutricional (SAN) dos estudantes (Verly- conservacdo da agrobiodiversidade (J.
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Ferreira et al. 2021), permitindo acesso a
uma variedade de espécies incomuns de
produtos alimenticios com perfis
nutricionais e fitoquimicos importantes
para a saude e prevencdode doencas
(Brasil 2020a), o que torna imperativo seu
vinculo com programas associados a
prevencdo de agravos a saude através
da alimentacdo adequada e sauddvel.
Além disso, a AF favorece a rentabilidade
local, o seu desenvolvimento sociocultural
e a sustentabilidade dos recursos naturais
(J. Ferreira et al. 2021).

A aquisicdo de géneros alimenticios
da AF no &mbito do PNAE é realizada por
meio de chamada publica, de acordo
com a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, que estabelece as normativas para
0s processos de compras de géneros
alimenticios com dispensa de licitacdo
(Brasil 2009). A chamada publica é o
procedimento adotado pelas Entidades
Executoras (EEx) para aquisicdo de bens e
servicos, assim como para compra de
alimentos, os quais buscam atender os
alunos da rede publica de ensino bdsico
durante a permanéncia na escola, o que
corresponde  a 200 dias  letivos,
oferecendo refeicoes variadas, seguras e
de baixo custo (Aguiar e Calil 2016). Nas
chamadas publicas do PNAE devem
constar informacdes sobre o objetivo da
aquisicdo, fonte dos recursos financeiros,
data, local e prazo de entrega dos
documentos dos fornecedores, além de
listar os alimentos a serem adquiridos e
mencionar as especificacdes dos géneros
alimenticios, com destaque para a
qualidade, higiene e o tipo de
conservacdo, garantindo a tfransparéncia
do processo e a qualidade dos produtos
(Aguiar e Calil 2016).

A viabilizacdo das compras de
alimentos da AF é capaz de promover o
direito  de povos  indigenas e
comunidades tradicionais a terem acesso
a dadlimentacdo escolar adequada
alinhada acos seus processos de
producdo, cultura e soberania alimentar,
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atrelada a SAN, geracdo de renda local,
controle social e reducdo de gastos
publicos para o transporte de géneros
alimenticios (Brasil 2020b).

O processo de compras publicas
envolve uma série de instituicoes
parceiras, as quais participam direta ou
indiretamente da aquisicGo de géneros
alimenticios, distribuicdo,
regulamentacdo e fiscalizacdo do PNAE
(Aguiar e Calil 2016; S. Santos, Sousa
Costa, e Torres Paiva Bandeira 2016). O
profissional  nutricionista,  responsavel
técnico pela alimentacdo escolar, tem
parficipacdo  decisiva nas etapas
anteriormente citadas (Brasil 2009; 2013;
Conselho Federal de Nutricionistas 2010).
O ndo cumprimento das normativas do

PNAE atrelado a auséncia de
informacdes a respeito dos géneros
alimenticios nas chamadas publicas

ocasionam a presenca de alimentos
inadequados nos carddpios das escolas,
além de surgirem custos desnecessarios
para o governo brasileiro, devido &
aquisicdo errdnea dos alimentos (Aguiar e
Calil 2016).

O desenvolvimento da Nota Técnica
n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE
surgiu como uma solucdo para situacoes
vivenciadas por nutricionistas
responsdveis técnicos das EEx do PNAE,
buscando apresentar os elementos
principais que devem ser descritos nas
especificacoes dos géneros alimenticios a
serem adquiridos (Brasil 20160q).

Diante do exposto, este estudo
buscou avaliar as especificacdes de
géneros  alimenticios  descritos  na
chamada publica da AF e do produtor
rural para o PNAE, para aquisicoes de
alimentos destinados as escolas estaduais
situadas em dreas indigenas e em
comunidades tradicionais da capital e do
interior do Estado do Amazonas no ano
de 2021.

2. Material e Método
Trata-se de um estudo exploratdrio-
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descritivo com abordagem mista do tipo
“qual-> QUAN", a partir de andlise
documental (J. W. Creswell e J. D.
Creswell 2021; J. Oliveira, Magalhdes, e
MisueMatsuda 2018). A abordagem mista
vem sendo  adotada na  drea
interdisciplinar de  pesquisa, com
destaque para dreas de saude e politicas

publicas, pOIs, combina dados
qualitativos e quantitativos no mesmo
estudo, o©os qQuais aumentam  as

possibilidades analiticas (Franca et al.
2020; Lima et al. 2020; C. M. Oliveirq,
Oliveira, e Silva 2021). O desenho de
estudo, exploratdrio-descritivo
inicialmente parte da coleta de dados
qualitativos, seguido da construcdo de
parGmetros e atributos, de modo a
direcionar a obtencdo de dados
quantitativos, utilizados para  explicar
determinados fendmenos através da
andlise e interpretacdo das informacoes
(J. W. Creswell e J. D. Creswell 2021; J.
Oliveira, Magalhdes, e MisueMatsuda
2018).

Foram consultadas as chamadas
publicas publicadas pela Secretdria de
Estado da Educacdo e Desporto do
Amazonas (SEDUC-AM) no ano de 2021,
sendo estes documentos de dominio
publico e de livre acesso, disponibilizados
no site
http://www.educacao.am.gov.br/servic
os/chamada-publica- 2-2/. Inicialmente,
foi realizada a leitura prévia de 5 (cinco)
editais, posteriormente, foi selecionado 1
(um) documento que abordava a
temdtica sobre a aquisicdo de géneros
alimenticios regionais, destinados as
escolas estaduais indigenas e de
comunidades fradicionais da capital e
interior do Estado do Amazonas,
atendendo 200 dias letivos do calenddrio
escolar do ano de 2021.

Em seguida, todos os alimentos
listados na chamada publica foram
classificados segundo a Nota Técnican®
5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, a qual
determina os atributos minimos para
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especificacdo dos génerosalimenticios a
serem adquiridos, por meio de chamada
publica e licitacdo por pregdo presencial,
destinados a alimentacdo escolar e,
aloca os alimentos conforme sua origem
de processamento: alimentos e produtos
industrializados (Brasil 2016a). No entanto,
o documento analisado abordava
apenas a categoria  “Alimentos”,
contemplando somente os alimentos in
natura ou minimamente processados
(Brasil 2016a).

A avaliacdo das especificacdes dos
alimentos foi feita mensurando a
totalidade dos atributos minimos emque
os alimentos se enquadravam, tais como
1) caracteristicas desejaveis e peculiares:
tamanho, textura, cor, aroma e
aparéncia; 2) no caso de alimentos cujo
O consumo requer cozimento prévio:
informacdo sobre o rendimento, aspectos

pds-coccdo, tempo de coccdo e
caracteristicas inaceitdveis e; 3) o©s
alimentos que se enqguadravam nos

seguintes  grupos:  hortifrutigranjeiros,
grdos, laticinios e carnes foram avaliados
conforme seu grupo (Brasil 2016a). As
classificacoes e os atributos utilizados na
avaliacdo das especificacdes dos
géneros alimenticios padronizados por
Silva Junior et al. (2021), foram aplicados
conforme critérios mostrados no Quadro
1.

Os dados obtidos foram tabulados e
organizados em planilhas eletrénicas,
utilizando-se o programa Microsoft Office
Excel®, versdo 2013. Em seguida, foi
realizada a andlise descritiva dos dados
para cada categoria de especificacdo
em frequéncias absolutas e percentuais.

Esta  pesquisa  utilizou  dados
secunddrios de dominio publico e livre
acesso, 0s quais ndo mencionavam a
participacdo ou identificacdo de
individuos. Logo, conforme a Resolugdo
n° 510, de 7 de abril de 2016 publicada
pelo Conselho Nacional de Saude (CNS),
esta pesquisa ndo demanda de
avaliocdo de Comité de Etica em
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Pesquisa com Seres Humanos (Brasil

2016b).

Quadro 1. Critérios adotados para a classificacdo das especificacdes de alimentos segundo a Nota Técnica

n°® 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE.

Classificagdo da especificagao

Critério de classificagdo dos alimentos

Adequacdo satisfatdria

Descreveu totalmente as especificacoes

Adequacdo insuficiente

Descreveu parcialmente as especificacoes

Adequacdo insatisfatdria

Ndo descreveu as especificacoes

Fonte: Silva Junior et al. (2021) - Adaptado.

3. Resultados e Discussao

A partir da andlise dos dados,
observou-se que a SEDUC-AM por meio
da chamada publica solicitou a
aquisicdo de 92 géneros alimenticios da

producdo regional (Quadro 2). Dentre os
itens listados, o feijdo foi o género
adlimenticio com a maior variedade
verificada (6 itens), sequido pela banana
(5 itens) e polpas de frutas, incluindo a
polpa de acai (5 itens).

Quadro 2. Listagem e descricdo dos géneros alimenticios presentes na chamada publica especial para rede estadual de
ensino destinada & escolares indigena e de comunidades tradicionais no ano 2021. Amazonas, 2021.

Sintese da descri¢do do género

Descrigdo satisfatéria

Alimento alimenticio presente na chamada - Critérios
publica Sim | Nao | Parcial
Polpas de coloragdo verde,
amarela, roxa e verde,
Abacate, Abacaxi, respectivamente. Produtos proprios X

Azeitona, Manga

para consumo humano e em
conformidade com a legislagdo em
vigor.

Abiu, Abdbora, Acai,
Arid, Bacaba, Banana
inajd, Banana macad,
Banana pacova,
Banana prata, Batata
doce branca, Beiju
cica, Beiju mocga,
Buriti, Caicuma doce,
Camapu, Card roxo,
Crueira, Cubiu,
Cucura, Goiaba,
Guarand, Jenipapo,
Laranja péra,
Macaxeira,
Mangarataia branca,
Maracujd, Mari-mari,
Meldo, Melancia,
Milho verde, Patud,
Pepino, Piquid,
Taperebd, Tomate,
Tucuma@, Tucupi sem
tempero, Ucuqui

Produtos proprios para consumo
humano e em conformidade com a
legislagdo em vigor.

e  Caracteristicas
desejaveis e peculiares
ao alimento,
considerando, tamanho,
textura, cor, aroma e
aparéncia.

. No caso de alimentos
CUjO 0 consumo requer
cozimento prévio:
informar o rendimento e

X aspectos pds-coccdo,

tempo de coccdo e

caracteristicas

inaceitaveis.

e Descricdo conforme
legislagdo vigente,
estabelecidas pelo
Ministério da Agricultura,
Pecudria e
Abastecimento (MAPA).

Acerola, Caju, Camu
camu, Cupuagu,
Graviola

Polpas de colorac&o vermelha,
produtos préprios para consumo
humano e em conformidade com a
legislagdo em vigor.

CS72


http://www.scientia-amazonia.org/
https://doi.org/10.5281/zenodo.7114553

Scientia Amazonia, v. 11, n.1, CS68-CS79, 2022
Revista on-line http://www.scientia-amazonia.org
https://doi.org/10.5281/zenodo.7114553 - ISSN:2238.1910

Ciéncias da Saude

Alface crespa

Acondicionada em embalagem
atéxica, produto préprio para
consumo humano e em
conformidade com a legislagdo em
vigor.

Biribd, Cacau, Ingd

Polpas de coloracdo branca,
produtos préprios para consumo
humano e em conformidade com a
legislagdo em vigor.

Caldo de cana,
Cana-de-acucar

Produtos préprios para consumo
humano, acondicionados em
embalagens apropriadas.

Cebolinha, Coentro,
Limdo taiti, Mamado
papcaia, Maxixe verde,
Pimenta de cheiro,
Quiabo

Produtos préprios para consumo
humano, acondicionados em
embalagens apropriadas, fudo em
conformidade com a legislagdo em
vigor.

Cheiro verde

Composto por cebolinha verde,
coentro e chicéria. Produtos préprios
para consumo humano e em
conformidade com a legislacdo em
vigor.

Pimentdo, Repolho

Tipo verde, produtos préprios para
consumo humano e em
conformidade com a legislagdo em
vigor.

Polpa de acai, Polpa
de caju, Polpa de
cupuagu, Polpa de
goiaba, Poupa de

maracujd

Fornecidos em embalagens com 1
kg, produtos préprios para consumo
humano e em conformidade com a

legislagcdo em vigor.

Couve manteiga,
Goma

Fornecidos em embalagens com 1
kg, produtos préprios para consumo
humano e em conformidade com a

legislagdo em vigor.

Farinha de babacu

Seca, fina, isenta de matéria terrosa
e parasitos, ndo poderd estar Umida,
fermentada ou rancosa, produto
préprio para consumo humano.

Pé de moleque,
Pupunha, Uxi

Produtos proprios para consumo
humano e em conformidade com a
legislagdo em vigor.

Castanha de arud,
Castanha do Brasil

Sem casca, produtos préprios para o
consumo humano e em
conformidade com a legislacdo em
vigor.

Farinha de mandioca
amarela, Farinha de
mandioca branca,
Farinha de tapioca
branca

Grossa e seca, fornecido em
pacotes com 1 kg, isentas de
matéria terrosa e parasitos, ndo
poderd estar Umida, fermentada ou
rancosa, produto préprio para
consumo humano.
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Galinha caipira, Pato

Produtos préprios para consumo
humano e em conformidade com a
legislacdo em vigor.

Filé de pescada

Sem pele, sem espinhas, congelado,

isento de toda e qualquer evidéncia

de decomposicdo, produto préprio
para consumo humano.

Pirarucu salgado
seco,

Filé de pirarucu fresco,

Sem pele, sem espinhas, isenfos de
tfoda e qualquer evidéncia de
decomposicdo, produtos préprios
para consumo humano e em
conformidade com a legislagdo em
vigor.

e  Caracteristicas de cor,
X aroma, sabor, textura,
temperatura de
conservacdo e
fransporte, registro de

Ovo de galinha

Classe A, acondicionado em
embalagem apropriada, produto

inspecdo sanitdria,
auséncia de sujidades,
parasitas e larvas.

iy préprio para consumo humano e em X
caipira : . ~
conformidade com a legislagdo em
vigor.
Sem cabeca, sem escamas,
eviscerado, fresco, isento de toda e
qualguer evidéncia de
Tambaqui decomposicdo, produto préprio X
para consumo humano,
acondicionado em embalagem
apropriada.
Feijdo calpi, Feijdo de | Tipo 1, fornecido em pacotes com 1
praia, Feijdo kg. produtos proprios para consumo X e Tipo, integridade,
phaseulas, Feijdo humano e em conformidade com a tamanho do gréo, grau
vigna, Feijdo vinagre legislacdo em vigor. de maturidade, teor de
umidade, auséncia de
Fornecido em mago e sujidades, larvas e
Feijdo de corda acondicionado em embalagem X parasitas.

apropriada.

Quando avaliado as especificacoes
dos géneros alimenticios, de acordo com

a Nota

5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE,

alimentos

nO
para

Técnica

in natura ou minimamente

processados, nota-se que do total de 92
alimentos analisados, a maioria dos itens
apresentou  adequacdo  insuficiente
(93.48%) (Tabela 1).

A escolha dos géneros alimenticios
que irGo integrar os carddpios oferecidos
no PNAE, deve estar em consondncia
com a modalidade de ensino e ciclo de
vida, que respeitem as recomendacoes
nutricionais, fradicoes e hdbitos
alimentares locais, zelando pela
variedade de alimentos e seguranca
higiénico-sanitdriac para o  consumo
(Araujo et al. 2019; Machado et al. 2020).
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Uma alimentagdo sauddvel, completa e
equilibrada, conftribui para o)
desenvolvimento fisico e biopsicossocial,
no desempenho das atividades escolares
e na permanéncia dos estudantes no
ambiente escolar (Machado et al. 2020).

Segundo J. Santos et al. (2019), os
alimentos ofertados pela AF devem
apresentar caracteristicas completas e
adequadas e, em conformidade com os
padroes higiénicos-sanitdrios
estabelecidos a fim de prevenir riscos ¢
salude. A Resolucdo CD/FNDE n° 6 de 2020
enfatiza que deve haver uma rigida
supervisdo e fiscalizacdo dos
procedimentos de aquisicdo de géneros
alimenticios a fim de evitar
iregularidades, as quais sdo frequentes,
ficando sob  responsabilidade  do
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Ministério de Salde e dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar a devida

fiscalizacdo (Brasil 2020a).

Tabela 1. Avaliacdo das especificacdes de alimentos segundo a Nota Técnica n°
5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE. Edital de chamada publica especial indigena e comunidades tradicionais

no ano 2021. Amazonas, 2021.
Especifica- Descricao dos atributos gerais -
= . . . - Impacto das especifica-
¢oes de ali- L Motivo ou Definicdo =
mentos Frequéncia Percentual coes
absoluta (n) (%)
Adequagoes 3 3,26 -
satisfatdrias
Adequacdes Aquisicdo e recepcdo er-
. g 86 93,48 N .
insuficientes rébnea de alimentos, ofere-
cimento de refeicdes de
Os géneros alimenticios ndo  baixa qualidade nutricio-
apresentaram  descricdes nal e higiénico-sanitdrias
precisas e/ou suficientes aos escolares. Além do
Adequacoes 3 3.26 para as caracteristicas de- custo desnecessdrio do
insatisfatorias ! sejdveis e peculiares de poder publico com géne-
cada alimento. ros alimenticios que ndo
respeitem as tradicoes e
os hdbitos alimentares lo-
cais.
Total 92 100,00 - -

Assim, o profissional nutricionista
desempenha um papel crucial para
execucdo do PNAE, sendo o responsdvel
técnico para assumir vdarias atividades,
tais como: a coordenacdo, direcdo,
supervis@o, e avaliacdo de todas as
acodes voltadas para a alimentacdo e
nutricdo, dentro do ambiente escolar

(Troian et al. 2020). Além disso, o
nutricionista é responsdvel pelo
planejaomento  dos carddpios  dos

escolares, que devem ser adequados de
acordo com as especificidades de cada
localidade, levando em considera¢cdo a

sazonalidade dos alimentos, a
aceitabilidade dos escolares, a
adequacdo nutricional e a
disponibilidade  financeira, pois  ©s

carddpios fambém sdo utilizados para a
montagem do pedido de compra de
alimentos para a execucdo do programa
(Troian et al. 2020).

A AF fraz resultados positivos,
principalmente quando relacionada a
producdo dos alimentos bdsicos e, que
permite equiliorar a balanca comercial

no mercado de géneros alimenticios
adquiridos através desse setor (Mattei
2014). Os municipios e estados brasileiros
adotaram uma gestdo descentralizada
capaz deadquirir alimentos da AF para o

PNAE, mas

ainda apresentam

dificuldades distintas no cumprimento da
aplicacdo do percentual minimo de 30%

dos recursos

financeiros

para tais

provisdes (C. B. Oliveira, Fagundes, e

Siqueira 2021).

O ndo cumprimento da aplicagcdo

do percentual

minimo de 30%

dos

recursos financeiros para aquisicdo de
alimentos oriundos da AF, a inadequacdo
da composicdo nutricional do carddpio
escolar, a baixa aceitabilidade, a baixa
oferta de alimentos regionais e a maior
oferta de alimentos industrializados sdo
alguns dos problemas enfrentados pelas
escolas da rede publica de ensino no
Estado do Amazonas para a execucdo
do PNAE (Moura et al. 2018; C. Santos et
al. 2018; R. Oliveira et al. 2021; Silva Junior
et al. 2021; A. Santos, Costa, e Ferreira

2021).
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Por meio das compras
governamentais, permite-se o}
desenvolvimento local, porém existem
falhas importantes que Iimitam a

eficiéncia do PNAE, sendo notérias as
distorcdes na elaboracdo de editais e
execucdo de compras sujeitas a desvios e
outras formas de corrupcdo (B. Lopes e
Doula 2019).

A maior propor¢cdo de alimentos in
natura ou minimamente processados nas
aquisicoes para a alimentacdo escolar
pode indicar o alcance para promocdo
da alimentacdo adequada e sauddvel
que sdo preditos dentro do PNAE, sendo
este o subsidio para a promocdo da
saude de escolares (Siva, Claudino, e
Sousa 2020).

O PNAE no decorrer do tempo vem
alcancando seus objetivos, apesar das
limitacdes  expostas, permitindo o
fornecimento didrio da alimentagcdo dos
alunos, além de promover a
permanéncia discente na escola e,
assegurar o fortalecimento da AF (Silva,
Claudino, e Sousa 2020). Com todo o
processo burocrdtico encontrado dentro
do programa, os agricultores tentam se
adequar e seguir com o fornecimento de
produtos de qualidade para a merenda
escolar (Silva, Claudino, e Sousa 2020).

4. Conclusao

Os achados apresentados nesse
estudo indicam que a maioria dos
géneros alimenticios  descritos na
chamada publica para o PNAE,
destinados aos escolares indigenas e de
comunidades tradicionais da capital e
do interior do Estado do Amazonas no

ano 2021, NnAo estavam em
conformidade com as normativas
vigentes.

A maioria dos alimentos listados na
chamada publica analisada ndo
apresentou  descricdoes  precisas e
suficientes para as caracteristicas

desejdveis de cada item, de modo que
esta lacuna pode resultar na aquisicdo e
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recepcdo de alimentos de baixa
qualidade e, com potencial risco para
inadequacodes higiénico- sanitdrias, que
podem resultar em contaminacdo de
ordem quimica e microbioldgica.

Tais evidéncias reforcam a
importGncia da  participacdo  do
nufricionista responsdvel técnico na
elaboracdoe no acompanhamento das
chamadas publicas para a aquisicdo de
alimentos seguros e de qualidade. A
Nota Técnica n° 5007 de 2016 & um
instrumento técnico fundamental para a
efetividode da compra direta de
produtos da AF com o0s melhores
atributos e, que atendam ds exigéncias
de controle de qualidade preconizadas
pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009.

Por fim, ressalta-se a necessidade de
novos estudos com foco na investigacdo
das principais dificuldades existentes no
planejomento das chamadas publicas
que motivam o descumprimento das
normativas do PNAE que regulam o
processo de aquisicdo de alimentos da
AF.

Agradecimentos

Agradecimentos a SEDUC-AM pela
disponibilizacdo na integra da chamada
publica para a realizacdo desta
pesquisa.

Divulgacao

Este artigo € inédito e ndo estd sendo
considerado para qualquer outra
publicacdo. Os autores e revisores Ndo
relataram qualquer conflito de interesse
durante a sua avaliacdo. Logo, a revista
Scientia  Amazonia detém os direitos
autorais, tem a aprovacdo e a permissdo
dos autores para divulgacdo, deste
artigo, por meio eletrénico.

Referéncias

Aguiar, Jeanice Azevedo, e Ricardo Moreira Calil.
2016. “Andlise e avaliacdo das especificagdes dos


http://www.scientia-amazonia.org/
https://doi.org/10.5281/zenodo.7114553

Scientia Amazonia, v. 11, n.1, CS68-CS79, 2022
Revista on-line http://www.scientia-amazonia.org

https://doi.org/10.5281/zenodo.7114553 - ISSN:2238.1910

Ciéncias da Saude

alimentos contidas em editais de chamadas publi-
cas do PNAE". Vigilancia Sanitaria em Debate 4 (2):
79-87. https://doi.org/10.3395/2317-269x.00580.

Araujo, Lana Raysa Silva, Andrea Nunes Mendes
Brito, Malvina Thais Pacheco Rodrigues, Marcio Dé-
nis Medeiros Mascarenhas, e Regilda Saraiva Reis
Moreira-Araujo. 2019. “Alimentacdo escolar e agri-
cultura familiar: analise de recursos empregados
na compra de alimentos”. Cadernos de Saude Pu-
blica 35 (11): €00004819.
https://doi.org/10.1590/0102-311X00004819.

Bonduki, Manuel, e Pedro Palotti. 2021. “Entre Chi-
cotes e Cenouras Organicas: Coergao e Coopera-
gdo na Implementagao das Compras da Agricultura
Familiar no Ambito do Pnae”. Dados 64 (4):
€20190209. https://doi.org/10.1590/da-
dos.2021.64.4.251.

Brasil. 2009. Dispde sobre o atendimento da ali-
mentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacdo basica. Lei n°
11.947. Brasil: Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11947.htm.

Brasil. 2013. Dispde sobre o atendimento da ali-
mentacdo escolar aos alunos da educacao basica
no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE. Resolucdo/CD/FNDE r° 26. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 18 jun. 2013. Secdo 1, p.
7. https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publis-
her/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30683767/do1-
2013-06-18-resolucao-n-26-de-17-de-junho-de-
2013-30683763.

Brasil. 2016a. Especificagdo de géneros alimenti-
cios para o Programa Nacional de Alimentagao Es-
colar — PNAE. Nota Técnica n° 5007/2016/CO-
SAN/CGPAE/DIRAE. Brasil: Ministério da Educagao.
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
http://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/116-alimentacao-
escolar?download=10015:nota-tecnica-n-5007-
2016-cosan-cgpae-dirae-especificacao-de-gene-
ros-alimenticios-para-o-pnae.

Brasil. 2016b. DispGe sobre as normas aplicaveis as
pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos
procedimentos metodoldgicos envolvam a utiliza-
¢do de dados diretamente obtidos com os partici-
pantes ou de informacodes identificaveis. Resolucdo
m° 510. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 maio

CS77

2013. Secdo 1, p. 44. https://www.in.gov.br/mate-
ria/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/con-
tent/id/22917581.

Brasil. 2020a. Disp0e sobre o atendimento da ali-
mentacdo escolar aos alunos da educacao basica
no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE. Resolucdo CD/FNDE n° 6. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 12 maio 2020. Secdo 1,
p. 38. https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/reso-
lucao-n-6-de-8-de-maio-de-2020-256309972.

Brasil. 2020b. Guia Pratico. Alimentacdo escolar in-
digena e de comunidades tradicionais. Brasil: Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Brasilia: MAPA/AECS, p. 129.
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assun-
tos/agricultura-familiar/publicacoes/projeto-mer-
cados-verdes-e-consumo-sustentavel/guias/guia-
pratico-alimentacao-escolar-indigena-e-de-comu-
nidades-tradicionais/@@down-
load/file/Guia%?20Alimen-
tac%CC%A7a%CC%830%20Indi%CC%81gena.p
df.

Conselho Federal de Nutricionistas. 2010. Dispde
sobre as atribuicbes do Nutricionista, estabelece
parametros numéricos minimos de referéncia no
ambito do Programa de Alimentagao Escolar (PAE).
Resolucdo CFN n° 465. Diario Oficial da Unido, Bra-
silia, 25 ago. 2010. Secao 1, p. 118-119.
http://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/resolu-
coes/DOU_465.pdf.

Creswell, John W., e J. David Creswell. 2021. Pro-
Jeto de pesquisa: Métodos qualitativo, quantitativo
e misto. 5° ed. Porto Alegre: Penso.

Elias, Lilian Pellegrini, Walter Belik, Marcelo Pereira
Cunha, e Joaquim Jose Martins Guilhoto. 2019.
“Impactos socioecondmicos do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar na agricultura familiar de
Santa Catarina”. Revista de Economia e Sociologia
Rural 57 (2): 215-33.
https://doi.org/10.1590/1806-9479.2019.171266.

Ferreira, Helen Gongalves Romeiro, Rodrigo Gomes
Alves, e Silvia Conceigao Reis Pereira Mello. 2019.
"0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE): Alimentacao e aprendizagem”. Revista da
Secdo Judicidria do Rio de Janeiro 22 (44): 90-113.
https://doi.org/10.30749/2177-8337.v2n44p90-
113.


http://www.scientia-amazonia.org/
https://doi.org/10.5281/zenodo.7114553

Scientia Amazonia, v. 11, n.1, CS68-CS79, 2022
Revista on-line http://www.scientia-amazonia.org

https://doi.org/10.5281/zenodo.7114553 - ISSN:2238.1910

Ciéncias da Saude

Ferreira, Jéssica Nunes, Helena Maria Pinheiro-
Sant’Ana, Ceres Mattos Della Lucia, Reinaldo Du-
que Brasil Landulfo Teixeira, e Leandro de Morais
Cardoso. 2021. “Chemical Composition, Vitamins,
and Minerals of Family Farming Biribiri (Averrhoa
Bilimbi L.) in the Middle Doce River Region, Minas
Gerais, Brazl”. Giénca Rural 52 (3).
https://doi.org/10.1590/0103-8478cr20200816.

Franca, Raiane Caroline Silva, Ana Tania Lopes
Sampaio, Alcivan Nunes Vieira, e Isabel Cristina
Amaral Sousa Rosso Nelson. 2020. “A contribuicao
do Pronto Socorro Energético Hospitalar para a sa-
Ude do trabalhador”. Research, Society and Deve-
lopment 9 (12): e14191210902—-e14191210902.
https://doi.org/10.33448/rsd-v9i12.10902.

Lima, Shirley Barbosa Ortiz, Jodo Lucas Campos
Oliveira, Rodolfo Benedito Zattar Silva, Josiane
Souza Rosa, e Mara Regina Rosa Ribeiro. 2020.
“Ferramentas da qualidade aplicadas a conferéncia
do carro de emergéncia: pesquisa de métodos mis-
tos”. Escola Anna Nery 25 (2): €20200274.
https://doi.org/10.1590/2177-9465-EAN-2020-
0274.

Lopes, Bruno Jesus, e Sheila Maria Doula. 2019.
“Deficiéncias no Processo de Compras Governa-
mentais do Programa Nacional de Alimentagao Es-
colar e seus Impactos no Desenvolvimento Local”.
Desenvolvimento em Questdo 17 (48): 175-92.
https://doi.org/10.21527/2237-6453.2019.48.175-
192.

Lopes, Indaia Dias, David Basso, e Argemiro Luis
Brum. 2019. “Cadeias agroalimentares curtas e o
mercado de alimentagao escolar na rede municipal
de Ijui, RS". Interacoes (Campo Grande) 20 (2):
543-57. https://doi.org/10.20435/inter.v0i0.1773.

Machado, Junia Maximiano Santos, Izabela Al-
meida Martins, Michelle Paula Rodrigues, Larissa
Gomes Figueiredo, Raquel Franca Ferreira Mendes,
Julio Luiz Vieira, Eric Liberato Gregdrio, e Daniela
Almeida Amaral. 2020. “Analise da composicao nu-
tricional do cardapio oferecido aos pré-escolares
nas escolas da rede municipal de ensino de Concei-
gao do Mato Dentro-MG". Brazilian Journal of
Health Review 3 (3): 5139-52.
https://doi.org/10.34119/bjhrv3n3-092.

Mattei, Lauro. 2014. “O papel e a importancia da
agricultura familiar no desenvolvimento rural brasi-
leiro contemporaneo”. Revista Econémica do Nor-
deste 45 (5): 83-92.

Mattos, Cristiane Passos, Marta Azevedo Irving, e
Lilia Santos Seabra. 2021. “Significados da agricul-
tura familiar pela perspectiva local: o caso da As-
sociagao dos Agricultores Familiares de S3ao Pedro
da Serra (Rio de Janeiro, Brasil)". Interacbes
(Campo Grande) 22 (D): 225-41.
https://doi.org/10.20435/inter.v22i1.2688.

Moura, Anna Caroline Santos, Lisandra Vieira Ro-
sas, Ronaldo Almeida, Oderlane Silva Braulio, e Re-
nato Abreu Lima. 2018. “Andlise e perspectivas da
alimentagao em trés escolas de ensino publico em
Benjamin Constant - AM, Brasil”. South American
Journal of Basic Education, Technical and Techno-
logical 5 (3): 107-21.

Oliveira, Cassia Bonfim, Andhressa Araujo Fagun-
des, e Renata Lopes Siqueira. 2021. “Aquisicao de
alimentos da agricultura familiar para a alimenta-
¢ao escolar segundo regides brasileiras: uma revi-
sao”. Research, Society and Development 10 (3):
€31610313346. https://doi.org/10.33448/rsd-
v10i3.13346.

Oliveira, Catia Martins, Ana Lucia Carvalho Oliveira,
e Bianca Ramos Marins Silva. 2021. “Avaliacdao de
desempenho do processo de descentralizacao das
acoes de Vigildncia Sanitaria no Estado do Rio de
Janeiro”. Research, Society and Development 10
(7): €35110716070. https://doi.org/10.33448/rsd-
v10i7.16070.

Oliveira, Jodao Lucas Campos, Ana Maria Miiller Ma-
galhdes, e Laura MisueMatsuda. 2018. “Métodos
mistos na pesquisa em enfermagem: Possibilidade
de aplicacdo a luz de Creswell”. Texto & Contexto
- Enfermagem 27 (2): e0560017.
https://doi.org/10.1590/0104-
070720180000560017.

Oliveira, Rainara Souza, Aline Pereira Penha, Ra-
quel Peres Oliveira, Luziane Bastos Oliveira, e Gus-
tavo Bernardes Fanaro. 2021. “Analise do cardapio
fornecido aos discentes do ensino fundamental em
um municipio do Amazonas”. Revista Eletrénica
Acervo  Cientifico 18  (janeiro):  e5610.
https://doi.org/10.25248/reac.e5610.2021.

Santos, Andrezza Martins, Elves Fadoul Costa, e
José Carlos Sales Ferreira. 2021. “Avaliagao dos
cardapios quanto a composicdo nutricional de es-
colas municipais da area urbana e rural da cidade
de Manaus”. Research, Society and Development


http://www.scientia-amazonia.org/
https://doi.org/10.5281/zenodo.7114553

Scientia Amazonia, v. 11, n.1, CS68-CS79, 2022
Revista on-line http://www.scientia-amazonia.org

https://doi.org/10.5281/zenodo.7114553 - ISSN:2238.1910

Ciéncias da Saude

10 (7): €25810716687.
https://doi.org/10.33448/rsd-v10i7.16687.

Santos, Carla Tainara Ferreira, Lisandra Vieira Ro-
sas, Alcinei Pereira Lopes, Agno Nonato Serrao Aci-
oli, e Renato Abreu Lima. 2018. “A alimentacado es-
colar no ensino basico em escolas publicas de Ta-
batinga-AM". South American Journal of Basic Edu-
cation, Technical and Technological 5 (2).
https://periodicos.ufac.br/index.php/SAJEBTT/ar-
ticle/view/1593.

Santos, Jaliana Holanda Nascimento, Olga Maria
Alencar, Tereza Emanuelle Silva Costa, Thayza Mi-
randa Pereira, e André Furtado Alves. 2019. “Segu-
ranca sanitaria dos alimentos fornecidos pela agri-
cultura familiar em Itapajé, Ceara: Desafios para
vigilancia sanitaria”. Cadernos ESP - Revista Cienti-
fica da Escola de Saude Publica do Ceard 13 (2):
158-78.

Santos, Sérgio Ribeiro, Maria Bernadete Sousa
Costa, e Geovanna Torres Paiva Bandeira. 2016.
“As formas de gestao do programa nacional de ali-
mentagao escolar (PNAE)”. Revista de Salud Pu-
blica 18 (2): 311-20.
https://doi.org/10.15446/rsap.v18n2.41483.

Silva, Edilza Silva Souza, Livio Sergio Dias Claudino,
e Rosangela Socorro Nogueira Sousa. 2020. “Ana-
lise de compras institucionais da agricultura fami-
liar para a alimentacdo escolar no municipio de

CS79

Acara, Pard”. Agricultura Familiar: Pesquisa, For-
magdo e Desenvolvimento 13 (1): 41-61.
https://doi.org/10.18542/raf.v13i1.8000.

Silva Junior, Augusto Teixeira, Amanda Forster Lo-
pes, Kemilla Sarmento Rebelo, e André Bento Cha-
ves Santana. 2021. “Avaliacao de compras publicas
e especificacdes de géneros alimenticios para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em um
municipio no interior do Estado do Amazonas, Bra-
sil”. Research, Society and Development 10 (8):
e30010817213. https://doi.org/10.33448/rsd-
v10i8.17213.

Troian, Alexandre, Alessandra Troian, Sibele Vas-
concelos Oliveira, e Josiane Castro Pereira. 2020.
“Desempenho dos municipios do Rio Grande do Sul
na execugao dos recursos do PNAE com a agricul-
tura familiar”. Revista de Economia e Sociologia
Rural 58 3): €204558.
https://doi.org/10.1590/1806-9479.2020.204558.

Verly-Junior, Eliseu, Dayan Carvalho Ramos Salles
Oliveira, Rafael Lavourinha Pinto, Emanuele Souza
Marques, Diana Barbosa Cunha, e Flavia Mori Sarti.
2021. “Viabilidade no atendimento as normas do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar e sua
relagdo com custo dos cardapios”. Giéncia & Saude
Coletiva 26 (2): 749-56.
https://doi.org/10.1590/1413-
81232021262.01012019.


http://www.scientia-amazonia.org/
https://doi.org/10.5281/zenodo.7114553

